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Реакция СМИ и интернет-сообщества, а также цитируемых в публичном пространстве экспертов, на мероприятия, реализуемые в рамках выполнения Комплексной программы обеспечения безопасности на транспорте
За период с 1 по 28 апреля 2013 года в российских источниках было зафиксировано 894 материала по тематике антитеррористической безопасности на транспорте. По сравнению с мартом 2013 года, когда было зафиксировано 939 материалов по рассматриваемой теме, объем публикаций уменьшился на 45 материалов, или на 4.79%. Данное уменьшение следует признать заметным, однако оно не особенно велико по сравнению с изменением объема информационного поля в марте, когда рост превысил 19%. Кроме того, несмотря на некоторое уменьшение, объем информационного массива остался достаточно близок к тому количественному показателю, который характеризует усредненное наполнение информационного поля - приблизительно 1000 публикаций в месяц.
Более тщательный статистический анализ показывает неравномерность распределения информационного массива на протяжении рассматриваемого периода. Дело в том, что большая часть публикаций пришлась на первые две декады апреля. В этот же период были зафиксированы три информационных максимума  первого порядка, разделенные примерно одинаковыми промежутками, на протяжении которых информационное поле характеризовалось более низким уровнем информационной насыщенности. После 19 апреля начинается резкий спад информационной активности СМИ. Данное поведение можно объяснить приближающимися майскими праздниками и, как следствие, более низкой активностью основных акторов, действующих в рассматриваемом информационном поле.

Среднее ежедневное количество публикаций в апреле составляет 31.4 материала в день, что приблизительно на 3.6% больше значения 30.3 материала в день, характерного для марта. Информационные максимумы первого порядка инициировали появление 419 публикаций, то есть за их счет информационное поле в апреле было наполнено на 47% (35% - в марте). Здесь стоит отметить, что в апреле не было зафиксировано информационных максимумов, носивших более локальный характер. Если провести расчет среднего количества публикаций за один день без учета резонансных информационных поводов, получается следующая картина: среднее ежедневное количество опубликованных материалов в апреле составило 16.7, тогда как в марте данный показатель составлял 16.3 публикаций в день. Сравнивая структуру информационного поля в марте и в апреле, мы приходим к следующему выводу: Объемные показатели в апреле несколько уменьшились по сравнению с мартом, при этом полностью исчезли информационные максимумы второго порядка, одновременно среднее количество публикаций без учета резонансных информационных поводов осталось практически на уровне предыдущего месяца; тем самым можно говорить о том, что структура информационного поля в апреле несколько изменилась, а именно: резонансные события освещались СМИ более ярко и ёмко, тогда как текущий уровень информационной активности остался практически на уровне мартовского значения. 
В апреле основным информационным трендом стали публикации о дополнительных мерах обеспечения безопасности пассажиров на транспорте. Самым  заметным здесь стало решение начать выборочный досмотр пассажиров железнодорожного транспорта, начиная с 1 апреля. Данная тема доминировала в СМИ еще в конце марта и продолжила доминировать в первой декаде апреля; Естественно, именно она несет ответственность за формирование информационного максимума от 1 апреля. Также благодаря этому решению продолжился рост количества публикаций, имеющих непосредственное отношение к железнодорожному транспорту, что позволило ему в апреле удержать первое место в рейтинге внимания СМИ. 
В более общем виде можно говорить о том, что, как и в предыдущем месяце, подавляющее большинство тем имело отношение к вопросам обеспечения безопасности населения на транспорте. В данном случае мы имеем в виду публикации об установке нового оборудования на объектах транспорта, а также проведение учений и проверок объектов транспортной инфраструктуры на уровне регионов. Вместе с тем, количество материалов о судебных процессах, связанных со случаями ложного минирования, уменьшилось весьма существенно. Если вести речь непосредственно о криминальной составляющей, как то случаи ложного минирования, «лазерное хулиганство», обнаружение подозрительных предметов на объектах транспорта и т.п., то в этом плане количество информационных поводов по сравнению с мартом немного снизилось, хотя, как уже было отмечено выше, освещать данные информационные поводы СМИ старались с большей интенсивностью.
В целом можно говорить о том, что в апреле количество публикаций, имеющих непосредственное отношение к вопросам дополнительного обеспечения безопасности граждан на объектах транспортной инфраструктуры, осталось примерно на уровне марта, тогда как общий прирост объема информационного массива создали материалы, имеющие прямое отношение к темам, сформировавшим основные информационные максимумы.
На диаграмме 1 представлена общая динамика выхода сообщений на протяжении апреля (суммарно для всех типов СМИ: ТВ и Радио, Интернет-СМИ, Центральной и Региональной Прессы, а также Информационных Агентств). 

Как уже отмечалось ранее, общее количество опубликованных материалов в апреле составило 894 публикации. Тем самым, усредненное ежедневное количество публикаций в апреле составляет 31.4 публикации в день (в марте 30.3 публикации в день). Если же принять во внимание выходные дни, то скорректированный показатель в апреле составит 39.4 публикации в день, тогда как в марте данный показатель составлял 39.6 публикации в день. Это говорит о том, что апрель является приблизительно таким же информационно насыщенным месяцем, как и март. При этом 47% публикаций в апреле относится к информационным поводам, тогда как в марте данный показатель составлял 56%. 

Диаграмма 1
[image: image1.emf]211

91

117

0

50

100

150

200

250

1 апр.3 апр.5 апр.7 апр.9 апр. 11

апр.

13

апр.

15

апр.

17

апр.

19

апр.

21

апр.

23

апр.

25

апр.

27

апр.

Март                 Апрель              


Отсюда следует вывод: информационное поле в апреле чуть менее чем наполовину наполнялось материалами, имеющими отношение к резонансным информационным поводам, тогда как остальную часть составляли материалы, формирующие общий информационный фон. В марте же ситуация была прямо противоположная – больше материалов, относящихся к резонансным информационным поводам, меньше материалов, формирующих общий информационный фон. При этом, по сравнению с мартом, в апреле уменьшилось как число информационных поводов, так и общее количество формирующих их материалов (419 публикации в апреле против 532  публикаций в марте – на 113 материалов, или на 21%). Ранее мы пришли к выводу, что объем информационного пула в апреле по сравнению с мартом уменьшился на 4.79%. В данном же случае сокращение было в 4 раза большим, что дает нам основание говорить о том, что в апреле меньшая по сравнению с мартом доля информационного пула имеет отношение к информационным максимумам. Тем не менее, уменьшение объема публикаций, имеющих отношение к информационным поводам, и уменьшение числа информационных поводов не находились в прямо пропорциональной зависимости. Все это вместе взятое привело к тому, что при уменьшении числа информационных поводов имело место более интенсивное их освещение в СМИ (что уже было отмечено ранее), что свидетельствует сохраняющемся интересе СМИ к событиям подобного характера. 
На протяжении апреля можно выделить следующие особенности: 

· Можно выделить три отчетливо выраженных информационных максимума первого порядка (основной информационный максимум). Это 1 апреля, на которое приходится 117 сообщений, 11 апреля, на которое приходится 91 сообщение, и 19 апреля, на которое приходится 211 сообщений. 
· В апреле не было зафиксировано ни одного информационного максимума второго порядка (дополнительный информационный максимум). 
· В апреле информационные максимумы равномерно распределены на протяжении двух первых декад. На протяжении последней декады отмечается существенное снижение объема информационного потока. Возможно, подобное поведение информационного поля объясняется приближением длительных майских праздников.
Рассмотрим обозначенные периоды более подробно: 

Основные информационные максимумы (информационные максимумы первого порядка)

1 апреля (117 сообщений)
– На 32-х железнодорожных вокзалах России введена система выборочного досмотра пассажиров и багажа. 
– В Усть-Лабинске (Краснодарский край) на железнодорожном вокзале прошли антитеррористические учения. 
– В МУП «Метроэлектротранс» создан Ситуационный центр обеспечения транспортной безопасности. 
– Житель Кирова оштрафован на 40 тысяч рублей за ложное сообщение о теракте в московском метро.
11 апреля (91 сообщение)
– На московской станции метро «Лубянка» искали бомбу. 
– Полицейские оцепили автовокзал во Владивостоке из-за подозрительной коробки. 
– В Самарской области хулиганы ослепили лазером пилотов авиакомпании "Таймыр". 
– Судебные приставы провели оценку уязвимости аэропорта «Байкал» (Улан-Удэ).
19 апреля (211 сообщения)
– Работа аэропорта «Пулково» была приостановлена после звонка о заложенной бомбе. 
– В аэропорту Саратова были проведены учения ФСБ. 
– Масштабные антитеррористические учения провели сотрудники силовых ведомств Чукотки в морском порту Певека.
Сравнивая информационные максимумы в апреле и в марте, можно отметить следующее: в марте один информационный максимум был сформирован единственным информационным поводом, остальные носили комплексный характер; в апреле же все информационные максимумы носили комплексный характер. Также стоит отметить, что из 11-ти информационных поводов в апреле 4 имели отношение к авиационному транспорту, 2 – к железнодорожному транспорту, 3 – к метрополитену. 
Суммарная статистика распределения сообщений масс-медиа в апреле по различным транспортным отраслям приведена на диаграмме 2. 

Диаграмма 2
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Ранее отмечалось, что общий объем материалов в апреле уменьшился по сравнению с мартом на 4.79%. При этом суммарный объем публикаций по отраслям транспорта увеличился на 3.4%. Все отрасли транспорта, за исключением метрополитена, показали увеличение объема публикаций. Стоит отметить, что железнодорожный и авиационный транспорт продемонстрировали примерно равный количественный рост – на 56 и 54 публикации соответственно. Это позволило железнодорожному транспорту удержаться на первом месте в рейтинге внимания СМИ, а авиационному транспорту – выйти на второе место, оттеснив с него метрополитен. Кстати, метрополитен продемонстрировал в апреле более чем двукратное сокращение объема публикаций, тогда как автомобильный транспорт показал столь же впечатляющий – более чем двукратный – рост. Судоходный транспорт после нулевого значения в марте отметился в апреле 22-мя публикациями, что, тем не менее, не позволило ему вырваться с нижней строчки рейтинга внимания СМИ.

Тем самым, рейтинг внимания СМИ в апреле претерпел минимальные изменения. Только метрополитен и авиационный транспорт, поменялись местами на второй и третьей позиции, прочие же отрасли сохранили свои рейтинги. 

Если суммировать информационные массивы по основным транспортным отраслям, то вырисовывается следующая картина: информационный массив основных транспортных отраслей в марте составлял 822 публикации (или 87.5% от общего информационного массива в марте), в апреле он увеличился до 850 публикаций (или 95% от общего информационного массива в апреле). Отсюда следует вывод: общий объем информационного массива в апреле уменьшился на 4.79%; при этом объем публикаций по основным транспортным отраслям увеличился на 3.4%, в итоге доля информационного массива, относящаяся к основным транспортным отраслям, в апреле заметно выросла по сравнению с мартом. 
Хронология выхода сообщений по различным транспортным отраслям представлена на диаграмме 3. 

Диаграмма 3.
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Полученная динамика показывает, что в апреле в формировании максимумов информационного поля в наибольшей степени участвовали железнодорожный и авиационный транспорт, а также отчасти метрополитен. Влияние автомобильного транспорта в рассматриваемый период было незначительным.

В апреле было зафиксировано 36 публикаций, в той или иной степени описывающих деятельность Министерства транспорта, в марте таких публикаций было 81. Тем самым, сокращение объема публикаций было более чем двукратное, при этом подавляющее большинство упоминаний о деятельности Минтранса были косвенными, в основном в контексте начала выборочного досмотра пассажиров на ряде железнодорожных вокзалов. Публикации о деятельности Минтранса касались разработки законопроекта, направленного на совершенствование законодательства в области обеспечения транспортной безопасности.
Качественная характеристика упоминаний Министерства транспорта в контексте рассматриваемой тематики приведена далее. 

Реакция СМИ и экспертов на выступления представителей власти с разъяснениями сути и планов реализуемых мер обеспечения безопасности

Как было отмечено выше, в апреле в медиа-пространстве было зафиксировано 36 публикаций о деятельности Министерства транспорта РФ. В марте была зафиксирована 81 публикация по данной тематике. Также в предыдущей главе говорилось о том, что в большинстве публикаций были только косвенные упоминания о деятельности Минтранса, при этом количество публикаций, непосредственно описывающих деятельность Министерства, существенно сократилось. В связи с этим, корректно было бы вести речь о том, что уровень внимания СМИ к деятельности Минтранса снизился.

В марте из 81 материала о деятельности Минтранса РФ публикаций, непосредственно рассказывающих о деятельности министерства, было 7. В апреле таких публикаций было 2 из 36-ти. Однако следует принять в расчет, что из числа оставшихся публикаций бóльшая часть имела отношение к началу 1 апреля выборочного досмотра пассажиров железнодорожного транспорта на ряде российских вокзалов. И хотя в этом случае упоминания о Министерстве транспорта действительно носили косвенный характер, тем не менее, сама данная процедура была инициирована Министерством. Поэтому, анализируя информационный массив в апреле, мы не можем однозначно сказать, что количество публикаций с непосредственными упоминаниями Минтранса сократилось. Точнее говоря, сделать такой вывод мы можем, только формально следуя критериям статистического анализа, тогда как с точки зрения контент-анализа ситуация представляется иной. При этом мы не должны забывать, что информационный максимум от 1 апреле (117 публикаций) практически полностью сформирован материалами о начале досмотра пассажиров на железнодорожных вокзалах.
Из заметных событий, нашедших адекватное отражение в СМИ, следует отметить завершение работы Комиссии Правительства РФ по законопроектной деятельности над законопроектом, направленным на совершенствование законодательства в области обеспечения транспортной безопасности. Проект федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения транспортной безопасности» разработан Минтрансом РФ и МВД РФ и в ближайшее время будет рассмотрен на заседании Правительства..

Законопроект предусматривает:

- уточнение термина «субъект транспортной инфраструктуры» и понятия «электрический городской наземный пассажирский транспорт»;

- введение понятия «силы обеспечения транспортной безопасности» и требования по их обучению;

- введение понятийного аппарата, относящего к силам обеспечения транспортной безопасности лиц, ответственных за обеспечение транспортной безопасности, которые должны быть подготовлены для выполнения требований по обеспечению транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств с целью их защиты от актов незаконного вмешательства.

Законопроектом предлагается установить порядок ограничения доступа к сведениям о результатах проведённой оценки уязвимости и содержащимся в планах обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств.

Как подчеркивают в Минтрансе России, статьей 10 федерального закона «О транспортной безопасности» определены ограничения при приёме на работу, непосредственно связанную с обеспечением транспортной безопасности. В то же время механизм ограничений для лиц, уже осуществляющих работу, непосредственно связанную с обеспечением транспортной безопасности в транспортном комплексе, а также механизм ограничений для лиц, которые являются действующим персоналом и будут назначаться на работу, непосредственно связанную с обеспечением транспортной безопасности, указанным законом не предусмотрен. Законопроектом предполагается распространение нормы ограничений не только на лиц, принимаемых на работу, связанную с обеспечением транспортной безопасности, но и на лиц, которые уже осуществляют такую работу. Кроме того, вносимые изменения запрещают работу, непосредственно связанную с обеспечением транспортной безопасности, лицам, внесённым в перечень организаций, признанным судами террористическими.

«Учитывая, что защищённость транспортного комплекса, объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств от противоправных действий, в том числе террористических актов, которые влекут за собой причинение вреда здоровью и жизни людей, материальный ущерб, прямо и непосредственно влияет на безопасность государства и обороноспособность Российской Федерации, проектом федерального закона вносятся изменения в Федеральный закон «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства» в части определения обеспечения транспортной безопасности как вида деятельности, имеющего стратегическое значение», - подчеркивают в ведомстве.

Для совершенствования правовых и организационных мер, обеспечивающих эффективную защиту населения, в том числе защиту от актов незаконного вмешательства в деятельность транспортного комплекса, законопроект также предусматривает:

- введение досмотра пассажиров, их ручной клади и багажа на объектах транспортной инфраструктуры и на транспортных средствах, а также возложение функции по его проведению на уполномоченных работников подразделений транспортной безопасности, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, с участием сотрудников полиции;

- порядок определения перечня взрывчатых веществ, оружия или других устройств, предметов, веществ, которые запрещены или ограничены для перемещения в зону транспортной безопасности или её части применительно к отдельным видам транспорта;

- введение обязательной сертификации технических средств и систем обеспечения транспортной безопасности;

- введение обязательной аттестации сил обеспечения транспортной безопасности и персонала, непосредственно принимающего участие в обеспечении транспортной безопасности;

- обязательную аккредитацию организаций (подразделений транспортной безопасности), привлекаемых для осуществления функций по защите объектов транспорта от актов незаконного вмешательства.

Суммируя всё вышеизложенное, можно сделать следующий вывод: количественные характеристики информационного массива в апреле снизились более чем вдвое, причем в информационном массиве преобладали материалы, имеющие косвенное упоминание о Минтрансе. В то же время анализ качественной составляющей информационного массива не позволяет сделать однозначный вывод о том, увеличилось или уменьшилось количество публикаций, в той или иной степени описывающих деятельность Минтранса. Это связано со специфическим характером опубликованных в апреле материалов.
Выделение и классификация общих тенденций в динамике поля мнений, затрагивающих вопросы безопасности на транспорте

Безопасность на воздушном транспорте
Февральское обвальное падение объема публикаций по проблематике антитеррористической безопасности на авиационном транспорте сменилось в марте ростом (со 158 до 203 публикаций), который продолжился в апреле (с 203 до 257 публикаций). В совокупности с существенным падением объема публикаций на тему безопасности на метрополитене этого оказалось достаточно для того, чтобы авиатранспорт сумел повысить свои результаты в рейтинге внимания СМИ. Кроме того, как мы помним, из 11-ти информационных поводов в марте 4 имели отношение к авиационному транспорту; это больше, чем у любой другой отрасли транспорта. Всё это вместе взятое позволило авиатранспорту в апреле подняться с третьей позиции на вторую в рейтинге внимания СМИ. 
Основным трендом апреля следует признать многочисленные проверки силовыми структурами степени уязвимости аэропортов. Подобные проверки прошли в Улан-Удэ, Калининграде, Пензе, а также в Бурятии и на Камчатке. А аэропорт Внуково даже проверяла Администрация транспортной безопасности США. Кроме того, в аэропортах Саратова и Усинска были проведены учения ФСБ. В продолжение мартовской тенденции телефонные террористы сообщили о минировании аэропорта Пулково. Кроме того, в «лазерные хулиганы» пытались ослепить экипажи самолетов в Самарской области, а также одновременно в столичных аэропортах Внуково и Шереметьево, Дополнительное оборудование для обеспечения безопасности пассажиров было установлено в Благовещенске.

При этом в апреле произошло важное событие в плане законодательного обеспечения безопасности на авиатранспорте – президент РФ Владимир Путин подписал закон "О ратификации Соглашения об организации действий дежурных по противовоздушной обороне сил государств - участников Содружества Независимых Государств при получении информации о захвате (угоне) воздушного судна". Ранее данный документ ратифицировали обе палаты российского парламента. 

Безопасность на железнодорожном транспорте
Железнодорожный транспорт в апреле продолжил рост, начатый в марте – с 355 до 411 материалов, что позволило ему остаться на первом месте в рейтинге внимания СМИ. При этом из 11-ти информационных поводов, сформировавших информационные максимумы в апреле, только 2 имели отношение к железнодорожному транспорту, и оба пришлись на 1 апреля. Это говорит о том, что информационные поводы железнодорожного транспорта в апреле были более информационно-ёмкими по сравнению с прочими отраслями транспорта. 
В первую очередь это относится к введению с 1 апреля на 32-х российских вокзалах режима выборочного досмотра пассажиров. Данный информационный повод фактически отвечает за наполнение информационного массива в начале апреля. Как уже было отмечено, он несет практически единоличную ответственность за формирование информационного максимума от 1 апреля. Особенно активно данная тема ретранслировалась и обсуждалась в региональной прессе. 

Еще одной заметной тенденцией апреля стало продолжение публикации материалов о случаях ложного минирования – сообщения об этом приходили из  Челябинска (дважды), Санкт-Петербурга, Коврова. Подозрительные предметы были обнаружены в Ярославле, Красноярске, Самаре, а также на Савеловском вокзале в Москве и Балтийском вокзале в Санкт-Петербурге.

Проверки и учения прошли в Усть-Лабинске, Великих Луках и Набережных Челнах. Новое оборудование было установлено в Сочи и на Казанском вокзале в Москве. При этом досмотровое оборудование, установленное на железнодорожном вокзале Волгограда, признано опасным для здоровья, 

Безопасность метрополитена
В апреле метрополитен продемонстрировал более чем двукратное снижение числа публикаций - с 240 до 106 материалов. В итоге он был вынужден уступить авиационному транспорту второе место в рейтинге внимания СМИ, однако смог удержаться на третьей позиции. Это обусловлено тем, что вал публикаций о третьей годовщине двойного теракта в Московском метро прекратился. 
Из заметных информационных поводов отметим поиски бомбы на московской станции метро «Лубянка». Помимо этого, случаи ложного минирования были зафиксированы на станции метро ВДНХ в Москве, а также в Новосибирске. Подозрительные предметы одновременно с Балтийским вокзалом были найдены и на станции метро «Площадь Ленина» в Санкт-Петербурге.

Продолжился монтаж интеллектуальной системы видеонаблюдения в столичном метро. Кроме того, новое оборудование было установлено в Нижнем Новгороде и Екатеринбурге. А в МУП «Метроэлектротранс» был создан Ситуационный центр обеспечения транспортной безопасности. Из судебной хроники отметим процесс в Кирове, на котором местный житель был оштрафован на 40 тысяч рублей за ложное сообщение о теракте в московском метро. 

Безопасность на автомобильном транспорте
В апреле автомобильный транспорт продемонстрировал рост объема публикаций с 24 до 54 материалов. Тем не менее, автомобильный транспорт опять не внес заметный вклад в формирование информационной картины месяца. 
При этом основным информационным трендом опять были публикации о повышении безопасности пассажиров автотранспорта. В частности, дополнительные системы безопасности были установлены в Казани и Барнауле. Проверки безопасности прошли в Белгородской и Кемеровской областях. Случаев ложного минирования зафиксировано не было, однако подозрительные предметы был обнаружены во Владивостоке и Сочи. Кроме того, в суд Томска передано уголовное дело «телефонного террориста». 

Безопасность на судоходном транспорте

После нулевого мартовского результата в апреле было зафиксировано 22 материала о безопасности на судоходном транспорте. Увы, этого оказалось недостаточно для того, чтобы внести заметный вклад в формирование информационной картины месяца. 

При этом весь информационный пул апреля был сформирован материалами о двух событиях – во-первых, сотрудники силовых ведомств Чукотки провели масштабные антитеррористические учения в морском порту Певека; во-вторых, продолжилась подготовка к совместным учениям флотов России и Норвегии «Помор-2013», которые пройдут в Северном море. 



Реализация Комплексной программы обеспечения безопасности на транспорте в материалах СМИ
Внимание СМИ к «Комплексной программе обеспечения безопасности на транспорте» в апреле в количественном отношении продемонстрировало заметное снижение – со 146 до 101 публикации, т.е. практически в полтора раза. При этом структура информационного массива не изменилась: по-прежнему большинство материалов имеет характер косвенного упоминания, тогда как материалы с непосредственным упоминанием Комплексной программы составляют не более 10% от общего числа публикаций. При этом подавляющее большинство прямых упоминаний о Комплексной программе в апреле относилось к рассмотрению вопросов безопасности на транспорте в рамках III Международного Форума «Безопасность на транспорте», который проходил в Санкт-Петербурге.
Метрополитены регионов России в рамках реализации мероприятий Комплексной программы по обеспечению безопасности населения на транспорте в течение последних трех лет  получили более 7,3 миллиардов рублей федеральных субсидий. Эти средства были направлены на закупку и установку  инженерно-технических средств и систем обеспечения транспортной безопасности. Об этом на форуме заявил и.о. заместителя директора Департамента транспортной безопасности и специальных программ Министерства транспорта РФ Алексей Пятигорский. По его словам, в метрополитенах Казани, Екатеринбурга, Нижнего Новгорода,  Новосибирска,  Самары, Санкт-Петербурга, Москвы и на линии скоростного трамвая в  Волгограде были  установлены взрывозащитные контейнеры, аппаратура радиационного контроля, стационарные досмотровые рентгеновские установки конвейерного типа для досмотра багажа, стационарные сканирующие рентгеновские установки для персонального обследования пассажиров. Среди другого специального оборудования - рамки металлообнаружителей, портативные обнаружители паров взрывчатых веществ, переносные комплексы обнаружения взрывчатых веществ на основе быстрых меченых нейтронов, ручные металлообнаружители, переносные рентгенотелевизионные комплексы, системы подавления радиолиний управления взрывными устройствами.

«В результате предпринятых мер, - заявил Пятигорский, -  показатель повышения количества защищенных объектов транспортной инфраструктуры, соответствующих требованиям обеспечения транспортной безопасности, по итогам 2010-2012 гг. всеми метрополитенами России достигнут на уровне 71,3%, за исключением Московского метрополитена».

Освоение федеральных субсидий за 2010–2012 гг. по шести метрополитенам России составило 70,8%, по г. Москве - 3,4%, по г. Санкт-Петербургу - 23,2%. «Правительством Москвы в рамках выделенных субсидий планируется в 2013-2014 годах оборудовать станции Московского метрополитена средствами досмотра, а также интеллектуальной системой видеонаблюдения», - отметил Пятигорский. В общей сложности субъекты Российской Федерации на реализацию мероприятий Комплексной программы по обеспечению безопасности населения на транспорте  на метрополитене до 2014г. должны получить более 12 млрд. рублей из бюджета.

Еще одним заметным событием апреля стала ежегодная коллегия Министерства транспорта РФ, посвященная основным итогам развития транспортной отрасли в 2012 году, основным задачам на 2013 год и среднесрочную перспективу. Как отметил в своем выступлении министр транспорта Максим Соколов, в условиях усиления глобальной конкуренции возрастает роль и значение транспорта. При этом эффективное функционирование транспорта неотделимо от вопросов безопасности транспортных услуг. 

Задачи повышения уровня защищенности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств решаются при помощи федеральной Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте. Как отметил Соколов, реализация мероприятий этой программы позволила оснастить наиболее уязвимые объекты транспортной инфраструктуры новой техникой, повысить уровень профессиональной подготовки специалистов. В частности, построено более 100 километров периметровых ограждений в аэропортах, входящих в национальную опорную сеть. Все станции восьми метрополитенов Российской Федерации оснащены минимальным набором средств стационарного и ручного досмотра пассажиров. В настоящее время ведутся работы по внедрению систем интеллектуального видеонаблюдения, способных работать в условиях большого пассажиропотока. Также уже завершено оснащение первоочередных объектов дорожного хозяйства Северо-Кавказского региона. Кроме того, оснащены средствами досмотра и контроля железнодорожные вокзалы Москвы, Санкт-Петербурга, Нижнего Новгорода, 23 железнодорожных вокзала Южного и Северо-Кавказского федеральных округов.

Комплексная программа обеспечения безопасности населения на транспорте, разработанная и принятая вскоре после терактов в московском метро, рассчитана на срок 2010-2013 год. Общий объем бюджетного финансирования мероприятий программы на различных видах транспорта – 46,7 млрд рублей. В целом же в 2012 году действовали 7 государственных программ, направленных на развитие транспортной инфраструктуры. Общий объем государственных инвестиций в транспортный комплекс в 2012 году составил 440 млрд руб. Срок выполнения мероприятий Комплексной программы безопасности населения на транспорте заканчивается в конце текущего года. Однако, скорее всего, она будет продлена.

- Учитывая ее важность для общества, в настоящее время Минтрансом России совместно с причастными федеральными органами исполнительной власти проводится работа по анализу результативности программы и подготовке предложений о продлении срока ее действия на период до 2016 года, - сообщил на ежегодной коллегии Минтранса глава ведомства Максим Соколов. Задача повышения комплексной безопасности транспортных услуг, подчеркнул министр, останется в числе приоритетов развития транспортной инфраструктуры.
Большинство косвенных упоминаний о комплексной программе было связано с оборудованием на 32-х российских железнодорожных вокзалах досмотровых зон для выборочного досмотра пассажиров.
Общие итоги прошедшего месяца и основные выводы, характеризующие наиболее проблемные направления в информационно-разъяснительной работе по поддержке Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте

В апреле 2013 года по сравнению с мартом общее количество публикаций СМИ по антитеррористической тематике уменьшилось на 45 сообщений, что составляет 4.79%. Данное уменьшение следует признать заметным, однако оно не особенно велико по сравнению с изменением объема информационного поля в марте, когда рост превысил 19%. Тем не менее, объем информационного массива остался близок к тому количественному показателю, который характеризует усредненное наполнение информационного поля - приблизительно 1000 публикаций в месяц.
Среднее ежедневное количество публикаций увеличилось с 30.3 материала в день в марте до 31.4 материала в день в апреле. При этом скорректированный показатель среднего количества публикаций за один день (без учета резонансных информационных поводов) вырос с 16.3 публикации в марте до 16.7 публикации в апреле. Объемные показатели в апреле несколько уменьшились по сравнению с мартом, при этом полностью исчезли информационные максимумы второго порядка, одновременно среднее количество публикаций без учета резонансных информационных поводов осталось практически на уровне предыдущего месяца; тем самым можно говорить о том, что структура информационного поля в апреле несколько изменилась, а именно: резонансные события освещались СМИ более ярко и ёмко, тогда как текущий уровень информационной активности остался практически на уровне мартовского значения.
Качественное распределение максимумов информационного потока в феврале и  марте отличалось: в марте один информационный максимум был сформирован единственным информационным поводом, остальные носили комплексный характер; в апреле же все информационные максимумы носили комплексный характер. Также стоит отметить, что в апреле информационные максимумы равномерно распределены на протяжении двух первых декад. На протяжении последней декады отмечается существенное снижение объема информационного потока. Возможно, подобное поведение информационного поля объясняется приближением длительных майских праздников. 
Также стоит отметить, что из 11-ти информационных поводов в апреле 4 имели отношение к авиационному транспорту, 2 – к железнодорожному транспорту, 3 – к метрополитену. Все отрасли транспорта, за исключением метрополитена, показали увеличение объема публикаций. Железнодорожный и авиатранспорт показали примерно равный количественный рост – на 56 и 54 публикации соответственно. Это позволило железнодорожному транспорту удержаться на первом месте в рейтинге внимания СМИ, а авиационному транспорту – выйти на второе место, оттеснив с него метрополитен. Кстати, метрополитен продемонстрировал в апреле более чем двукратное сокращение объема публикаций, тогда как автомобильный транспорт показал столь же впечатляющий – более чем двукратный – рост. Судоходный транспорт после нулевого значения в марте отметился в апреле 22-мя публикациями, что, тем не менее, не позволило ему вырваться с нижней строчки рейтинга внимания СМИ.
Контент-анализ показал, что рейтинг внимания СМИ в апреле претерпел минимальные изменения. Только метрополитен и авиационный транспорт, поменялись местами на второй и третьей позиции, прочие же отрасли сохранили свои рейтинги. При этом информационный массив основных транспортных отраслей вырос с 822 публикаций в марте до 850 публикаций в апреле (или 95% от общего информационного массива в апреле). Как показывает анализ, доля информационного массива, относящаяся к основным транспортным отраслям, в апреле заметно выросла по сравнению с мартом.
В марте количество публикаций, в той или иной степени описывающих деятельность Министерства транспорта, уменьшилось до 36. Публикации о деятельности Минтранса касались разработки законопроекта, направленного на совершенствование законодательства в области обеспечения транспортной безопасности. В целом информационный массив по данной теме в апреле можно оценить как позитивно-нейтральный. 

Внимание СМИ к «Комплексной программе обеспечения безопасности на транспорте» в апреле продемонстрировало заметное снижение – со 146 до 101 публикации. При этом структура информационного массива не изменилась: по-прежнему большинство материалов имеет характер косвенного упоминания, тогда как материалы с непосредственным упоминанием Комплексной программы составляют не более 10% от общего числа публикаций. При этом подавляющее большинство прямых упоминаний о Комплексной программе в апреле относилось к рассмотрению вопросов безопасности на транспорте в рамках III Международного Форума «Безопасность на транспорте», который проходил в Санкт-Петербурге и на ежегодной коллегия Минтранса РФ.

Подводя итоги, можно сказать, что информационное поле в апреле чуть менее чем наполовину наполнялось материалами, имеющими отношение к резонансным информационным поводам, тогда как остальную часть составляли материалы, формирующие общий информационный фон. Также в апреле снизилось как число информационных поводов, так и общее количество формирующих их материалов. Вместе с тем одновременно имело место и более интенсивное их освещение в СМИ. При этом в общем объеме публикаций о конкретных отраслях транспорта доминировали материалы о железнодорожном транспорте.
Рекомендации по информационной работе 

Ранее мы отмечали, что не только подведение итогов прошлого года, но и текущую деятельность Министерства транспорта РФ можно использовать в качестве информационного повода. Опробовать данную методику можно, например, на решении начать с 1 апреля досмотр пассажиров на железнодорожных вокзалах. С нашей точки зрения, в данном случае не была проведена вся необходимая разъяснительная работа, что в итоге привело к появлению материалов, критикующих принятое решение. На будущее мы предлагаем следующий алгоритм информационной поддержки важных решений по тематике безопасности на транспорте:

- Предварительная разъяснительная работа о необходимости принятия решения, включая анализ причин, последствий и возможных трудностей при реализации решения;

- Публикация собственно решения с разъяснением механизма его реализации на текущем этапе;

- Предварительный промежуточный анализ итогов реализации решения, сравнение первых результатов с прогнозными значениями, коррекция в случае необходимости механизмов реализации решения. 

Данный алгоритм позволит уже на первом этапе обнаружить возможные слабые места новой концепции, а также выработать контраргументы в ответ на критику оппонентов.

Также мы повторяем свою рекомендацию привлекать первые лица Министерства транспорта к разъяснению вопросов по актуальной повестке дня. 
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